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מכרזים והעדפת תוצרת הארץ

רקע ומסגרת משפטית✓

סוגי מכרזים ✓

סוגי ההעדפה✓

אופן קבלת ההעדפה✓

מגמות בפסיקה✓



רקע ומסגרת משפטית

קובע את העקרון הכללי בדבר 1992-ב"התשנ, א לחוק חובת המכרזים3סעיף 
ומטרתו הענקת  , העדפת תוצרת הארץ בהליכים שחוק חובת המכרזים חל עליהם

.עדיפות לרכישת טובין תוצרת הארץ במסגרת מכרזים ממשלתיים

צמצום האבטלהמביאה ל, העדפת תוצרת הארץ מעודדת את התעשייה המקומית
בסיס  במשק ונותנת הגדלת הצמיחהמביאה ל, ובכך מסייעת לשכבות החלשות

העדפת תוצרת הארץ מאפשרת למפעלים המקומיים . איתן לפעילות התעשייתית
ומשפרת את  מגדילה את הייצוא ועקב כך גם , להתחזק במישור הבינלאומי

.של המדינההעצמאות הכלכלית 



רקע ומסגרת משפטית

קובעות כללים מפורטים לגבי יישום ההעדפה בהליכי 1995-ה"התשנ, (העדפת תוצרת הארץ)תקנות חובת המכרזים 
:המכרז

– לתקנותבהתאםהעדפהתינתןשלפיותנאי,בעיתונותבהודעהגם–ובמכרז פומבי , המזמין יכלול במסמכי מכרז"
המחירשלהמידהאמתבמסגרת-( ח)עד ( ד)משנה  – עלעולהאינושמחירםהארץמתוצרתטוביןלרכישתלהצעות

..." 15%של בתוספתמיובאיםטוביןלרכישתהצעותמחיר

או , אזרח ישראל או תושב קבע בישראלבידי יצרן שהוא יוצרו בישראל או באזורטובין ש–" טובין מתוצרת הארץ"
;ממחיר ההצעהלפחות 35%המרכיב הישראלי בהם מהווה ובלבד שמחיר , תאגיד הרשום בישראל

הפקה של טובין או שינוי מהותי–" ייצור" substantial transformation)  )שכתוצאה ממנו התקבלו טובין , בהם
;חדשים או שונים

,  החלקים, בניכוי עלויות חומרי הגלם, בשער המפעל של המציע, מחיר ההצעה–" מחיר מרכיב ישראלי"
.ושמקורם מחוץ לישראלששימשו בייצור הטובין , כוח האדם והמימון, התכנון, שירותי הייעוץ



באילו מכרזים  –סוגי מכרזים 
?ניתנת העדפה לתוצרת ישראלית

:עלחלההארץלתוצרתהעדפהמתןחובת

הממשלהמשרדי

('וכועבודהזרוע,ס"הלמ)סמךיחידות

מקומיותרשויות

.התקנותמתחולתשהוחרגומסוימותחברותלמעט,(ממשלתיותחברות)ממשלתייםתאגידים

עירונייםתאגידים

.טלדורד"פס;איסכורד"פס.(משירותיםלהבדיל)טוביןאספקתעלרקחלהההעדפה

:בתקנותשנקבעוחריגיםבמספרתחוללאההעדפה

חוץמדינתשלסיועמכספיהנקנהבטחוניציודרכש•

.מטבעלהנפקתבנוגעישראלבנקשלוהתקשרויותדלקתזקיקייבוא•

.(GPA)בינלאומיותבאמנותהמדינהשלהתחייבותסותרותאםיחולולאהתקנות



ההעדפה הקיימת במכרזים כיום 

יתרון בהיבט המחיר בלבד לטובין  15%
המדינה ותאגיד חל במכרזי מתוצרת הארץ 

אך החובה היא להמליץ  , גם בעיריותממשלתי 
.על העדפה

:יתר מחויבי מכרזולא חל לכאורה על
מוסדות אקדמיים1.
ח פרטי"בי( + כן רכש גומלין)קופות חולים 2.
מועצות דתיות3.

טוביןעל 
-גם במכרזי שירות)

(  טובין
בישראלמיוצריםה

:המבחן

מחיר המרכיב הישראלי בטובין בשער המפעל מהווה  
ההצעהממחיר 35%לפחות 

שינוי מהותי
(שונים/טובין חדשים)

+



סוגי ההעדפה

:אופניםבשנילהינתןיכולההארץתוצרתהעדפת
(הארץתוצרתהעדפתלתקנות3תקנה)המחירשלהמידהאמתבמסגרתהעדפה1.

.בנפרדמחירלהציעהמציעיםמתבקשיםשלגביהםבמכרזרכיביםעבורניתנת✓
.(נמוךזהשיעוראםגם)כולהההצעהשלהכוללהמחירמתוךהרכיבבמשקלתלותללא,בנפרדטוביןרכיבכלעבור✓
.ההעדפהמתןלצורךהשירותיםורכיביהטוביןרכיביביןלהפרידישאםלבחוןהמכרזעורךעל✓
.הרכיבלכלהעדפהתינתן–זניחההיאהשירותיםועלות,הטוביןרכיביהינםהרכיביםשלהמכריערובםאם✓

(הארץתוצרתהעדפתלתקנות4תקנה)במכרזזכייהפיצולבאמצעותהעדפה2.

לבין,הארץמתוצרתאינםידועלהמוצעיםושהטוביןראשונהדורגהשהצעתומציעביןבמכרזהזכייהפיצול✓
.הארץמתוצרתהםידועלהמוצעיםושהטוביןאחריודורגהשהצעתומציע

.המכרזנשואההתקשרותמהיקףמחציתשלבהיקף,הנוסףהזוכהועםהזוכהעםתתבצעההתקשרות✓
:מוקדמיםתנאים✓

.₪'מ56.8-כעלעולהההתקשרותשווי1.

.הארץתוצרתלטוביןהעדפהקיבללאבמכרזהזוכה2.

.אחדמזוכהליותרלפיצולניתנתההתקשרות3.

.הזוכהההצעהלמחיריהצעתומחיריאתלהשוותהסכיםהנוסףהזוכה4.



העדפה במסגרת אמת המידה של  
לתקנות העדפת  3תקנה )המחיר 

(תוצרת הארץ
:תנאים מצטברים למתן העדפה

.היה אמור לזכות מציע שהטובין המוצעים על ידו אינם מתוצרת הארץ, בהתאם לאמות המידה שנקבעו במכרז
מחיר ההצעה הטובה ביותר אינו עולה על מחירה של הצעה שהטובין המוצע במסגרתה הוא מתוצרת הארץ בתוספת  

15%.

:  יישום ההעדפה ושקלול ההצעות

כך שהמחיר שיובא בחשבון בניקוד שיינתן להצעת מחיר  15%תינתן העדפה בשיעור של , עבור כל רכיב מתוצרת הארץ
. 1.15-יהיה המחיר המוצע עבורה כשהוא מחולק ב, ליחידת תמחור של טובין מתוצרת הארץ

ככל  , ובכלל זה את ציון האיכות, יתבצע שקלול של הציון הכולל של ההצעות, לאחר מתן ההעדפה בהתאם לאמור לעיל
. שקיים

.מציע זה יוכרז כזוכה, אם המציע בעל הציון הגבוה ביותר לא קיבל העדפה כמפורט לעיל

על עורך המכרז להציע לו להתקשר עמו במחיר שבו תקבל הצעתו  , אם המציע בעל הציון הגבוה ביותר קיבל העדפה
.תוצאה משוקללת זהה לזו של ספק החוץ

עורך המכרז יציע את אותה הצעה לשני מציעים נוספים של הצעות של  , לא הסכים המציע שדורג ראשון להורדת המחיר
.ככל שדורגו לפני הצעת ספק החוץ, טובין מתוצרת הארץ

,  תיערך ההתקשרות עם מציע ההצעה של טובין מתוצרת הארץ, לא הסכים אף אחד מאותם המציעים להורדת המחיר
.הצעתו דורגה ראשונה, שלאחר הפניה למציעים נוספים כאמור לעיל



(הארץתוצרתהעדפתלתקנות3תקנה)המחירשלהמידהאמתבמסגרתהעדפה

דוגמה מספרית

נתוני פתיחה

שקלול נוסף לאחר יישום העדפה

ולהציע לו להוריד את  ( בלבד)' על עורך המכרז לפנות למציע ב, בהתאם לנתוני הדוגמה
.105-מחיר הצעתו ל



אופן קבלת ההעדפה

,  יש לציין מהם הפריטים לגביהם מבוקשת ההעדפה, על מנת לקבל את ההעדפה
. ולהצהיר בהצעתו על כך שהטובין הם מתוצרת הארץ

בין אם קיבל העדפה בפועל ובין אם , מציע שביקש לקבל העדפה לטובין מתוצרת הארץ
להמשיך ולספק את הטובין מתוצרת  , במהלך כל תקופת ההתקשרות, יהיה מחויב, לאו

יעודכנו המחירים  , ככל שעורך המכרז יאשר שינוי כלשהו בהקשר זה. הארץ כפי שהציע
.אלא אם התקיימו נסיבות מיוחדות, 1.15-ויחולקו ב

כולם או  , במסמכי המכרז קיימות הצהרות נפרדות עבור מציע שהוא יצרן הפריטים
.או מציע שאינו יצרן הפריטים, חלקם

המציע בדבר עמידה בהוראות  ח"רוהלהצהרות המציע יש לצרף חוות דעת של 
.התקנות



מגמות בפסיקה

טלדורד "פס•

-2020החלטת ממשלה •

לתקנות חובת  ( א)3להבהיר כי חובת העדפה של תוצרת הארץ הקבועה בתקנה . 1•

, (תקנות העדפת תוצרת הארץ–להלן )1995-ה"התשנ, (העדפת תוצרת הארץ)המכרזים 

–להלן )תחול על רכיב הטובין גם במכרזים שעניינם רכש מעורב של שירותים וטובין 
במכרזים של  , זאת. בהתאם לעמדת היועץ המשפטי לממשלה בעניין זה, (מכרזים מעורבים

לתקנות העדפת תוצרת  1כלל הגופים המחויבים במתן העדפה לתוצרת הארץ מכוח תקנה 

. הארץ

להחיל מנגנון של העדפת תוצרת הארץ במכרזי רכש טובין ובמכרזים מעורבים של  . 2•

מנגנון זה . של התאגידים המקומיים ושל החברה למשק וכלכלה, הרשויות המקומיות

לתקנות העדפת תוצרת הארץ בשינויים ובהתאמות  3יתבסס על המנגנון הקבוע בתקנה 

ויכלול את האפשרות של השוואת הצעותיהם של  , הנובעים ממאפייני הרשויות המקומיות

מציעי טובין מתוצרת הארץ להצעת ספק חוץ ולא יכלול אפשרות למתן העדפה ללא הורדת  

במקום מנגנון, זאת. מחיר כאמור בתקנה



שיתוף פעולה תעשייתי ורכש גומלין

בשווי(ממשלתיותוחברותמשרדים)"מזמיניםגופים"עםמתקשריםאשרחוץספקיעלגומליןרכשחובתחלהבישראל

.דולרמיליון5-מהגבוה

קבלנותדהיינו,ישירגומליןרכשבאמצעותמחויבותןאתלממשיכולותהמחויבותהחברות.35%עלעומדהמחויבותשיעור

,הספציפימהפרויקטכחלקממומששאינומקומיותמתעשיותרכשכלומר,עקיףגומליןברכשאו,הספציפילפרויקטמשנה

.ועודשירותיםרכישת,הסמכות,ידעהעברת,ופיתוחמחקר,השקעות,ליצואומיועד

שקלמיליארד4.3-מיותרעלישראליותבחברותהחוזרתההשקעהעמדה2021-ב

התורמות,שנהמדידולריםמיליארדיבשוויעסקיותהזדמנויותהישראליותלתעשייההמייצרמשמעותיצמיחהמנועזהו

.אלותעשיותשלחדשיםלשווקיםולפריצההתעשייהלהתפתחות

פ"שתהוראותייושמושבכולםכךעלעומדיםואנומשמעותייםתשתיתפרוייקטילביצועלצאתצפוייםהקרובותבשנים

.גומליןורכשתעשייתי



סקירה כללית של פעילות המטה



שאלות ושיח חופשי



גופים שלא בתקנות 
י גוף פרטי"ורכש ע

אי החלת החובה על  
קבלני משנה זוכי  

PPP  כמוBOT, PFI

קביעת תנאי סף 
/  מפלים

הליך שאינו 
פטור  /מכרזי

ממכרז  

הצגת המכרז  
כמכרז שירותים

" התחכמות"
בשיטת שקלול  

המחיר או בשלב 
התיחור והטעיה

ניצול חולשת 
התקנות ברשויות 

"( המלצה)"
תאגידים + ל"ובמשכ

עירוניים

שימוש במגבלות  
GPA שלא תמיד

בגבולות ההסכם

טיפול בפניות בגין פגיעה  
במכרזים ציבוריים

:תהליך

הרכשהליך/המכרזבצירוף(העדפהאי/אפליה)התלונהקבלת✓
והתכתובת

לתיקונההמזמיןמולוסיועהתלונהבדיקת✓

גורמיםאו,שנדרשככלוהתעשייההכלכלהבמשרדהמטהזרועשיתוף✓
אחרים

,י"נת,אוטובוסים)ורוחבינדרשאםלעתירההצטרפות/תקשורת✓
(ל"חשכ

:דוגמאות

מסכות,ס"שבחגורותמכרז,ישראליתתוכנההדרת,השיכוןמשרדנוהל
ל"לצהסוללותאפסילור,לשילוחלאומיתח"קופמכרז,לשיבאמילוט


