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חוותלשמשבכדיזובמצגתאין.בהרצאההמשתתפיםלידיעתמועברתזומצגת
בין,כלשהןמפעולותלהימנעאולנקוטהמלצהמשוםאומשפטיתדעת

.במשתמעוביןבמפורש

מצגתעורכיכלפיזכותאוטענהכלעלמראשמוותר,זובמצגתשימושהעושה
.כךעקבטענהכללותהאולא,זו



קצת עלינו

מתווכת את הקשר בין ספקים למזמיני עבודה  " מירב היתרונות
תוך הגדלת סיכויי ההצלחה ושיפור חווית , ציבוריים/ממשלתיים

הן עבור המגזר הציבורי והן , ההתמודדות עם מכרזים וניהול הפרויקטים
זאת  ,התקשרותי-חוזי , המכרזיהתחום בדגש על , עבור קבלנים וספקים

.הכרת זוויות הראיה של מזמיני עבודהמתוך 



מבוא



המבהיר הן לעורך המכרז והן , מכרז הוא מסמך התקשרות משפטי
.  שלהם בקשר להליך זההחובות והזכויות למציעים במכרז את 

 וכזה שלא משאיר מקום לשאלות  מפורט , ברורעל המכרז להיות
.ותהיות בהמשך

 מרובה  , רב שלביתהליך המכרז עד לפרסומו הסופי יכול להיות
.וכפועל יוצא מכך מסורבל ומבלבל, עמוס פרטים, תפקידים

:מבוא
?מהו מכרז



מהו חוק חובת המכרזים?

 מסדירים את כל ההיבטים הקשורים  חוק חובת המכרזים ותקנותיו
כאשר לחוק  , להתקשרות החוזית של גופים ציבוריים עם נותני שירות שונים

:שתי תכליות מרכזיות

מתן הזדמנות שווה לכל המציעים-עקרון השוויון.

השגת התוצאה הכלכלית הטובה ביותר המבטיחה יעילות  -שיקול כלכלי
.וחסכון בכספי ציבור

:מבוא
חוק חובת המכרזים



מכרז פומבי

מכרז סגור

מכרז עם שלב מיון מוקדם

שלבית-מכרז עם בחינה דו

הסכם מסגרת

 ('א5תקנה )התקשרות עם בעל מקצוע מומחה

 (מקוון)מכרז ממוכן

RFI

:מבוא
סוגים שונים של הליכי מכרז



שחקנים מרכזיים בתהליך מכרז



אשר,בארגוןהמקצועיהגורםוהינההשירותנדרשלההיוזמתהיחידה
.למימושושגורםזהוהואמסויםשירותבקבלתצורךהעלה

במכרזלהשתתפותההזמנהמסמךלכתיבתאחראיתהמשפטיתהמחלקה
המכרזלמסמכיהמצורףוהחוזה

המכרזהליךלניהולאחראיתהאינטגרטורהינההרכשמחלקת.

המכרזמסמכיבכתיבתסיוע/כתיבה.

המכרזיםועדתידיעללפרסוםהמכרזבאישורטיפול.

המכרזמסמכיפרסום.

מציעיםמפגשייזום.

הבהרההודעותפרסום.

הצעותעמידתקביעת:כגוןהמכרזלהליכיהקשוריםשוניםנושאיםהעלאת
.זוכהמציעובחירתכספיותהצעות,מקצועיניקוד,סףבתנאיהמציעים

המכרזתוצאותבדברלמציעיםהודעותשליחת.

:שחקנים מרכזיים בתהליך מכרז
היחידה היוזמת



הרכב ועדת המכרזים?

מטעמומיאוהועדהר"כיוהמשרדשלהכלליהמנהל.
מטעמומיאוהמשרדחשב.
מטעמודיןעורךאוהמשרדשלהמשפטיהיועץ.

המכרזיםועדתשלעיקריותסמכויות:

המשרדשלכלשהיעסקהלביצועהתקשרותכלעללהחליט.
ולאשרו(ממכרזפטורלרבות)סוגוועלמכרזעריכתעללהחליט.
כאמורשהוגשההצעהלדחותאולפסול.
ממציעיםהבהרותלבקש.
מכרזלבטל.
בחוזההכלולהמשרדשלברירהזכותמימושעללהחליט.
מכרזבעקבותשנכרתחוזהבתנאימהותישינוילאשר.

:שחקנים מרכזיים בתהליך מכרז
ועדת המכרזים



שלבים בהליכי הכנת מכרז



שלבי המכרז

הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



 שיקולי ועדת המכרזים בעת עריכת המכרזמהם?

 השקיפותהגברת מרכיב.

 פטור מעריכת מכרזשל החלטות בדבר חובת פרסום הטלת.

 על פני ההליך הפחות תחרותיעדיפות להליך התחרותי מתן.

הוראות הפטור ממכרזצמצום.

מכרז או התקשרות באמצעות פטור ממכרז?

דרך המלך הנה פרסום מכרז פומבי לצורך הגברת התחרות בין המציעים  , ככלל
.הפוטנציאלים

ובלבד  , מאפשרות תקנות חובת המכרזים התקשרות בפטור ממכרז, במקרים מסוימים
.שקיימים לכך נימוקים בהתאם לתקנות

:שלב הכנת המכרז
שיקולי מזמין העבודה בבואו לערוך מכרז



הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



במכרזלהשתתפותמינימוםדרישותמהוויםסףתנאי

לתקנותבהתאםחובהשהנםהסףתנאי:

דיןפיעלהמתנהלמירשםבכלרישום

ההתקשרותלענייןקייםבאםתקןבהוראותעמידה

1976-ו"תשל,ציבורייםגופיםעסקאותחוקלפיהנדרשיםוהתצהיריםהאישוריםכלשלקיומם.

רשותבגדרשהינםסףתנאי:

וכוהמלצות,כספיהיקף,ביצועהיקף,נסיון'.

דגשים לתנאי הסף במכרז:

 משמעותה  פסילת ההצעה, בהתאם להגדרות המכרז, ולכן אי עמידה בתנאי סף, באופן דווקניתנאי סף מפורשים  .
(GO/NO GO)

 עד למועד האחרון של הגשת ההצעות במכרזמועד העמידה בתנאי הסף הנו על פי רב  .

 יש להעדיף פרשנות המקיימת את הצעות  , ככל ואינם חד משמעיים וניתן לפרשם באופן סביר–פרשנות תנאי סף
.משתתפי המכרז על פני פרשנות הפוסלת אותם

 לצמצם משתתפים או לכוון לספק ספציפי, עלול לחסום תחרות–ריבוי תנאי סף

:שלב הכנת המכרז
קביעת תנאי סף במכרז



מכרזיםחובתלחוק19בתיקוןעמידהתוךהפרויקטלסוגבהתאםמבוצעותהסףתנאיקביעת:

לוותקסףתנאי:

השווהכאמורבתחוםותקאובמכרזלהתקשרותהרלוונטיבתחוםשנהשלותקלמציעכידרישה
עלהותקדרישתתעלהלא,מקרהבכל.מביניהםהגבוהלפי,המתוכנןההתקשרותביצועלמשך
.שניםחמש

קודםלניסיוןסףתנאי

שבמכרזהעבודהלהיקףהשווהכמותיאוכספיבהיקףקודמתאחתעבודהביצעהמציעכידרישה
שווהמהןאחתכלשלהכמותיאוהכספישההיקף,קודמותעבודותשלושעדביצעהמציעכיאו

.שבמכרזהעבודהשלכאמורההיקףלמחצית

כספילמחזורסףתנאי

ההתקשרותלביצועהמוערךהכספיההיקףכפלשלבשיעורשנתיכספימחזורלמציעכידרישה
שקדמוהשניםמשלושאחתלכלהיותרלכלתתייחסכאמורדרישה.היותרלכל,שבמכרז

להתקשרות

ייצורלהיקףסףתנאי

השנתיההיקףכפלעלעולהשאינהאספקהאוייצורלהיקףדרישה,בטוביןעסקהלביצועבחוזה
שקדמוהשניםמשלושאחתלכלהיותרלכלתתייחסכאמורדרישה.ההתקשרותבמסגרתהנדרש

להתקשרות

:שלב הכנת המכרז
קביעת תנאי סף במכרז



:אמות המידה וניקודן יקבעו לפי הפרמטרים הבאים

.  העבודה או השירות המוצעים  יש לקבוע פרמטרים כמה שניתן אובייקטיבים ומדידיםאיכות➢

.  מומחיותו ותחומי התמחותו, ניסיונו, כישוריו, של המציעאמינותו➢

.להיצמד לדרישות  הניקוד במכרז –התרשמות מראיון ➢

.אודות המציע המלצות ➢

תקציב ואיכותז"בלועמידה . מאופן ביצוע התקשרויות קודמותשביעות הרצון מידת ➢

.הערכת ספקים➢

.דרישות ייחודיות  למזמין➢

או /הימנעות מקביעת אמות מידה המתייחסות לאלמנטים שאינם רלוונטיים לצרכי הפרויקט ו➢
מאמות מידה שעלולות לפגוע בשוויון ביו המציעים

מדויקתלסכימהיש לוודא שסכום הניקוד מתכנס ➢

הצעתו הכספית לא –שמציע שאינו עומד בניקוד המינימלי מינימום ניקוד איכות לעיתים נדרש ➢
.הצעות למכרזXתיפתח ובתנאי שהוגשו לפחות 

.אין לציין רק ציון מספרי–על הועדה המקצועית לנמק מדוע ניתן ניקוד כזה או אחר למציע ➢

:שלב הכנת המכרז
קביעת אמות מידה מקצועיות  



הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



המכרזפרסום

האינטרנטובאתרהכתובהבעיתונותהפומביהמכרזשלקיומודבראתלפרסםיש

המכרזבמסמכיעיון

שלהםהאינטרנטלאתרהמכרזמסמכיכללאתלפרסםמחויביםהציבורייםהגופים
.פוטנציאליםמציעיםשלרבלמספרהמכרזאתלחשוףמטרהמתוך

אולם,תשלוםתמורתהמכרזמסמכימסירתאתלהתנותרשאיותמקומיותרשויות
מבליגםשלהןהאינטרנטבאתריהמכרזמסמכיאתמפרסמותרבותמקומיותרשויות
.בתשלוםזאתלהתנות

:שלב פרסום המכרז עד הגשה
עיון במסמכים ודמי השתתפות, פרסום המכרז



השתתפותדמי

מיליוןמחמישיםנמוךהצפויההתקשרותשוויבובמכרזכיקובעהמכרזיםחובתחוק
ההשתתפותאתאוהמכרזמסמכיקבלתלהתנותהמכרזעורךעלאיסורחל,שקלים
.השתתפותדמיתמורתבמכרז

לדרושהזכותלהןעומדתועדייןמקומיותרשויותעלחלאינוזהאיסור,זהלמועדנכון
במכרזההשתתפותדמיגובה.בוהשתתפותאו/והמכרזמסמכירכישתבגיןתשלום
.הצפויההתקשרותלגובהבהלימהלהיותואמורלמכרזממכרזמשתנה

:שלב פרסום המכרז עד הגשה
עיון במסמכים ודמי השתתפות, פרסום המכרז



במכרזהבהרהשאלותהליך

או/והבהרהלקבלתבבקשההמכרזלעורךלפנותרשאיםפוטנציאליםמציעים
הצמדה,מקצועיניקוד,סףתנאי)השוניםוהחוזההמכרזתנאיאתלעדכןלבקש

.(ב"וכיו

במכרזהסףתנאיאתלעדכןניתןההבהרהשאלותבמסגרת

הפונהשםציוןללאפומביבאופןיפורסםההבהרהלשאלותהמענה.

הנשאלתהשאלהנוסחאתלשנותרשאיהמכרזעורך.

חובהמציעיםמפגשוהתקייםובמידהפומביתבמודעההשינויפרסוםחובת
.נוסףמציעיםמפגשלקייםעליו

פוטנציאלימציעאומציעעםבקשרלהיותהמכרזלעורךאסורהמכרזבהליך.

:שלב פרסום המכרז עד הגשה
שאלות הבהרה



מציעיםמפגשקיום

במכרזמציעיםמפגשלקייםחייבאינואךרשאיהמכרזעורך.

במכרזהסףבתנאימוגדרתבווהשתתפותחובההנוהמציעיםמפגש,לעיתים.

במכרזהפוטנציאלייםהמשתתפיםמילדעתיתרוןמעניק.

המכרזמסמכיאתלדייקנדרשהאםבהבנהמסייע.

:שלב פרסום המכרז עד הגשה
מפגש מציעים



המכרזאומדן

עורךעל,במכרזההצעותלהגשתהאחרוןלמועדעדכיקובעותהמכרזיםחובתתקנות
.המכרזשלההתקשרותשוויאומדןההצעותבתיבתלהפקידהמכרז

האומדןמטרות

שירות/המוצרשלהריאלימהמחירחורגלאהואכיולוודאההצעותסבירותאתלבחון.

מעלהאשר(גרעוניתהצעה)האומדןמןמשמעותיבאופןהנמוכההצעהקבלתלמנוע
.בהצעתולעמודיוכללאהמציעכיחשש

היעילותבעקרוןלפגועובכךמהאומדןמשמעותיבאופןגבוהותהצעותקבלתלמנוע
.העבודהלביצועהציבוריהגוףלרשותהעומדמהתקציבלחריגהולגרוםהכלכלית

נוסףהתמחרותהליךשלקיומואתמאפשר.

:שלב פרסום המכרז עד הגשה
אומדן המכרז



הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



סףתנאיבחינת

במכרזהקבועיםהסףבתנאיהמציעיםעמידתאתתבחןהועדה,ראשית.

רשאיתהיא,הסףבתנאיעומדמציעאםלקבועיכולהלאהמכרזיםועדתבהםבמקרים
.מסמכיםהשלמתאו/והבהרותלקבלתבבקשהמציעלאותולפנות

באפשרותהדווקניבאופןהסףתנאיבהוראותעמדלאמציעכיסברהשהועדהככל
.הצעתואתלפסול

מקצועיניקוד)הבאיםהמכרזלשלבייעברוהסףבתנאישעמדוהמציעיםשלההצעות
.(הכספיותההצעותופתיחת

מקצועיניקודבחינת

הועדהבאמצעות)המכרזיםועדת,מקצועיותמידהאמותכוללשהמכרזככל
.המכרזלהוראותבהתאםהמציעיםהצעותאתתנקד(המקצועית

המציעיםכללאתמנקדיםמקצועיתועדהחברישאותםלוודאיש.

שלב בחינת ההצעות



הכספיתההצעהבחינת

תיפתחנה,(שרלוונטיככל)המקצועיובניקודהסףבתנאיהעמידהקביעתולאחר,המכרזיםועדתבהנחיית
.המציעיםשלהכספיותההצעות

ההצעותלשארוביחסהמכרזלאומדןביחסהכספיותההצעותסבירותאתתבחן

הצעתובמחיריהמציעעמידתמידת

תכסיסניתאוגרעוניתבהצעהנקבהמציעהאםבדיקה:

כסבירלוהנראהלמחיראוהמכרזעורךמאומדןסבירבלתיבאופןהנופלתהצעההנה:גירעוניתהצעה.
.ירודהבצורהיבצעהלחילופיןאובהצעתולעמודיוכללאהמציעכיחשששנוצרעדנמוכהכהזאתהצעה

ומחיריםהרכיביםמןלחלקגבוהיםמחיריםשלמכווןבשילובהמאופיינתהצעההנה:תכסיסניתהצעה
.תכנוןטעויותזיהויבשלהיתרביןלאחריםנמוכים

הצעותפסילתכללמנגנון

BEST & Final

ומתןמשא

יחידההצעה

שלב בחינת ההצעות



המכרזיםועדתבפנישימוע

סברהבאםבנושאטענותיואתלשטוחיוכלשבולשימועהמציעאתלזמןהועדהבסמכות
.הצעתובמחירילעמודיוכלשלא

חשש,(המכרזבמסמכיבמפורשהוגדרשהדברככל)המציעעםהמכרזעורךשלרעקודםניסיון
לתכסיסנות

ועודמצדומוטעיתלהבנתאוהמציעמצדלטעותחשש.

אתלהפתיעאסור-לשימועמוזמןהמציעשבגינןהסיבותאתלשימועבזימוןלפרטיש
.הזימוןבמסגרתהועלושלאבנושאיםלשימועהמוזמןהמציע

משפטיייצוגבליווילשימועלהגיעניתן.

פרוטוקולבמסגרתיפורטוהחלטהקבלתלשםמכןלאחרהועדהודיוןהשימועמהלך.

שלב בחינת ההצעות



הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



למציעיםהודעות

לכללבכתבהודעותלשלוחהמכרזיםועדתעל,במכרזהזוכההמציעעלהחלטהקבלתלאחר
.המכרזבתוצאותולעדכנםהמציעים

נפסלמציעאותובעטייההסיבהאתלפרטהמכרזעורךעלנפסלהמציעשלשהצעתוככל.

עיוןזכות

ממועדימים30בתוךרשאייהיהבמכרזמציע,המכרזיםחובתלתקנותה21לתקנהבהתאם
דעתבחוות,המציעיםעםבהתכתבויותיה,המכרזיםועדתבפרוטוקוללעייןההודעהמסירת

עותקולקבל,במכרזהזוכהובהצעתבוועדההמשפטיהיועץבעמדת,לבקשתהשהוכנומקצועיות
:הבאיםבנושאיםלמעט,אלהממסמכים

סודלחשוףהמכרזיםועדתלדעתעלולבהםהעיוןאשרההצעהאוההחלטהשלבחלקים
בביטחוןאובכלכלתה,שלההחוץביחסי,המדינהבביטחוןלפגועאו,מקצועיסודאומסחרי
.הציבור

אפשריותחלופותבחינתלרבות,לוועדהמשפטיייעוץבמסגרתשנערכהמשפטיתדעתבחוות
מקבלתהנובעיםוסיכוניםסיכוייםהערכתאו,המכרזיםועדתשללהחלטהאולפעולהשונות

.עתידייםמשפטייםבהליכיםכאמורהחלטות

מיוםימים45תוך,המכרזתוצאותעלמשפטלביתלעתורהזכותעומדתבמכרזזכהשלאלמציע
.המכרזתוצאותעלההודעהקבלת

:שלב  בחירת מציע זוכה
הודעות למציעים וזכות עיון



הכנת המכרז עד פרסומו

פרסום המכרז עד הגשת הצעות

בחינת ההצעות

בחירת מציע זוכה

חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



בחתוםהסכםלהעביריידרשהזוכההמציע,במכרזהזכייהעלההודעהלאחרקצרזמן
.ועודביצועערבות,ביטוחעריכתאישורי:כגוןנוספיםומסמכים

(העבודהומזמיןזוכהמציע)הצדדיםכלחתימתלאחרלתוקפוייכנסההסכם.

ההסכםלהוראותבהתאםהשירותיםאתלספקהזוכההמציעעל.

שלב חתימה על הסכם הביצוע ויישומו



רפורמה בתקנות חובת מכרזים



המכרזיםחובתבתקנותמקיפהרפורמהאלהבימיםמקדםהאוצרמשרד,

2009בשנתהיההאחרוןהנרחבהתיקון.

במשקשחלווהתמורותהאתגריםעםהציבוריהרכשהתמודדותאתלשפר-המטרה
.האחרונותהשניםשלושיםבמרוצתוהגלובאליהישראלי

להשיגמבקשתשהרפורמההעיקרייםהשינוייםלהלן:

החוקיתהתשתיתבהירותוהגברתפישוט

יעיליםרכשהליכיעיצוב

חסמיםוהסרתרגולציהטיוב

והשקיפותהפומביותוהגברתהרכשהליכיהנגשת

ברכשחדשנותקידום

רפורמה בתקנות חובת המכרזים



!תודה רבה

www.mrv-yit.comלפרטים נוספים בקרו אותנו באתר האינטרנט בכתובת
meirav@mrv-yit.com: ל"או צרו קשר בדוא

050-4025251: או בטלפון

http://www.mrv-yit.com/
mailto:meirav@mrv-yit.com

