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 שאלות המחקר

 ?  מהם הגורמים המעכבים את הקמתם של מתקני קצה בישראל•

האם הקמת מתקני קצה לטיפול בפסולת  בשיתוף המגזר הציבורי  •
יכולה לתרום להסרת החסמים ולהשגת   PPP)/  פ"שצ(והפרטי 

 ?  המדיניות
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PPPעקרונות מרכזיים של שיטת 
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להפעילו ולהחזירו למדינה בתום  , המדינה מעניקה זיכיון ליזם פרטי לבנות את המתקן

 .תקופת זיכיון

 שנה 25-35תקופת זיכיון בדרך כלל  בין. 

 היזם מתכנן ומממן את הפרויקט, לרוב. 

 היזם מחזיר את ההשקעה באמצעות אגרה שמוטלת על הנהנים

 .מהשירות או באמצעות קבלת תשלומים עיתיים מהמדינה     

 חלוקת סיכונים ברורה.
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:פ"שצ פרויקטישני סוגים עיקריים של 

BOT – Build, Operate, Transfer
PFI – Private Finance Initiative
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ר ק ח מ ה ת  ט י ם: ש י ח מ ו מ ר  ק   ס

מהם החסמים המרכזיים בהקמת מתקני קצה •
 ?PPPלטיפול בפסולת במודל 

מהם הסיכונים המרכזיים לאורך מחזור החיים •
? של הפרויקט

?כיצד ניתן לנהל את אותם סיכונים בצורה נבונה•
אילו פתרונות נדרשים על מנת להתמודד עם  •

?החסמים והסיכונים שזוהו
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  סיכונים ,חסמים למיפוי בקבוצות עבודה :I חלק

אפשריים ופתרונות מרכזיים

  פתרון ודרכי מרכזיים חסמים לזיהוי התכנסות :II חלק
9

לטיפול  !!!) תודה לכולם(מומחים  30

ממשלה ורשויות  (בפסולת מהמגזר הציבורי 

מפעילי  , יועצים מהמגזר הפרטי, )מקומיות

תחנות מעבר ומתקני טיפול בפסולת ויזמים  

.  בתחום מתקני הטיפול בפסולת
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 .  שינוי תכוף של מדיניות המשרד להגנת הסביבה•

   .העדר מדיניות סדורה ותוכנית לאומית לטיפול בפסולת•

 

 וודאות רגולטוריתחוסר : 1חסם 

13

 -ניהול חומרים "מצגת 
מהפיכת הפסולת  

2015אפריל , "בישראל
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?כמה מתקנים
?איזה מתקנים

?על סמך מה הפריסה הגיאוגרפית
?

2018
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 .  שינוי תכוף של מדיניות המשרד להגנת הסביבה•

   .העדר מדיניות סדורה ותוכנית לאומית לטיפול בפסולת•

 :פתרונות

 מדיניות ארוכת טווח המעוגנת בחקיקה•

לאורך  " חשמל ירוק"דוגמת מדיניות , סביבה רגולטורית תומכתיצירת •
 זמן מספק  

מוגדריםקביעת אזורי שירות תכנון שוק בצורה של •

 

 וודאות רגולטוריתחוסר : 1חסם 
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 לאורך זמן –כמות הפסולת ואיכותה •

 עלות הכניסה למתקן•

 מחיר התוצרים•

 מחיר הקרקע•

 :פתרונות

בד בבד עם הטלת חובה על היזם להוכיח את  , הקמת רשת בטחון פיננסית•
 איתנותו הפיננסית

 לאישור מתקני טיפול בפסולת בוועדות התכנוןמסלול מהיר •

גובה  מ על "כמו גם ניהול המו, איתור והקצאת השטחהעברת הסיכון של •
 לידי הרשות המקומית  , השומה

 וודאות כלכליתחוסר : 2חסם 
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 העדר מומחיות בעריכת מכרז מורכב שכזה•

 התערבות יתר בפרטים•

 שיטת שיפוט ההצעות•

 :פתרונות

המכרז צריך להגדיר את התוצרים המצופים ולא את הדרך  •
 להשגתם

בדומה למרכזים  , פ"שצ לפרויקטי הקמת מרכז ידעיש צורך ב•
 דומים הפועלים בעולם

 המכרזמבנה : 2חסם 
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 :פתרונות

 אגד רשויותהקמה של המתקן באמצעות •

 :אמצעים משלימים•

 )  host fee( תשלום דמי אירוח–

או החיסכון לקופה  / שימוש בחלק מהכנסות המתקן–
לפרויקטים לתועלת הציבור, הציבורית

NIMBY :4חסם   
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השונים ההקמה שלבי עבור רלוונטיות המלצות סיכום פתרוןסוגיהשלב

הניתן ככל מדויקת בצורה פסולת הרכב לקביעת שדה מחקר מצריךאפיון הפסולתמקדים תכנון

תכנון

ספציפית טכנולוגיה לא אך מטרה יגדירמבנה המכרז

  פיזיביליות ,התוצרים איכות ,TF גובה על להתבסס צריכים זוכה הצעה לשיפוט קריטריונים

טכנולוגית

היזם של פיננסית איתנות הוכחתכלכליתוודאות 

הניקיון שמירת מקרן משלים מימון גיוס י"ע היזם של הפיננסי הסיכון הקטנת

ירוק חשמל /תוצרים מחירי של סיכון גידור

והמחוזיות המקומיות התכנון בוועדות פרויקטים לאישור מהיר מסלול סלילת

 להיות יכול האזוריות המועצות ומרכז מקומי שלטון מרכז כי אם ,המקומית הרשות בשליטת לאוודאות רגולטורית

לאומית מדיניות בקביעת משפיע גורם

  או/ו PAYT – כגון( איכותית להפרדה כלכליים תמריצים של יישום לשקול מומלץ הארוך בטווח

אורגני חומר הטמנת הגבלת ,)פסולת אגרת

NIMBYרשויות באגד מתקן הקמת

באיגוד חברות שאינן מרשויות אירוח דמי גביית

  החסמים הרלוונטיים אינם בתחום ההשפעה של הרשות המקומיתבנייה

ירוק חשמל /תוצרים מחירי של סיכון גידורודאות כלכלית  ותחזוקה תפעול

  המסירה תנאי את בהירה בצורה להגדיר ישמבנה המכרזזיכיון גמר
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חסמים ייחודיים לכל שלב
שלבים חוציחסמים  
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בהיותן בעלות הפסולת והאחראיות  , הרשויות המקומיות•

צריכות להיות הגוף האמון על , סטטוטורית לטיפול בהן

בשותפות עם המגזר  , ההקמה של מתקני טיפול בפסולת

 שהינו בעל המומחיות והידע בתחום  , הפרטי

המודל האפקטיבי ביותר לניהול הפרויקט הינו אגד ערים •

לפסולת

 שורות תחתונות
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  רגולטורית סביבה ליצר הינו בשוק הממשלה תפקיד•

 לפסולת היקוות אזורי הגדרת תוך  ,תומכת

  קצה מתקני 30 -ל 20 בין להקים מקום יש בישראל•

  לא שלהם הקליטה כושר כאשר ,בפסולת לטיפול

יום/טון 500 על לעלות צריך

 שורות תחתונות
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 ח המלא ניתן להוריד כאן"את הדו

https://www.neaman.org.il/Feasibility-Public-Private-
Partnerships-waste-treatment-facilities-HEB 
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